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TRAUDCAO
Sentenca
*
Processo n.° 315/05/-ADM
%
- A .. - melhor identificado nos autos, veio intentar o

-presente recurso contencioso contra a decisdo do Director dos Servigos de
Identificagio, de 26 de Janeiro de 2005. Para tanto invoca os seguintes fundamentos:

~a) A decisdo é nula por ofensa do conteddo essencial do seu direito”

findamental 4 identidade e a0 nome;

b)  Adecisio é nula por existéncia do vicio de usurpagéo de poder;

¢) A decisfio é nula por violagio do artigo 42.° da Lei Basica;

d) A decisfio deve ser anulada por violagio do artigo 8.° da Lei n.° 8/2002;

e) A decisio deve ser anulada por violagio dos principios da adequagio e da
proporcionalidade; -

f) . A decisfo deve ser anulada por emstencla do vicio de forma.

1.

. *
'

A autoridade recorrida deduziu resposta, defendendo a improcedéncia do recurso,
porque a decisdo recorrida tem suporte legal suficiente e nio existe vicio quanto aos

_factos provados.

O Ministério Publico emitiu parecer no sentido de ser julgado procédénte 0

presente recurso,

O Tribunal € o competente.




O processo € o prépﬁo e mostra-se valido.
As partes gozam de personalidade e capacidade juridicas e so legitimas.

Néo hd nulidades, excepgSes ou quaisquer oufras questdes preévias das quais

cumpra conhecer.

*

Com base nas informacées contidas nos autos e seus apensos, o Tribunal

considera provados os seguintes factos:

Em 17 de Janeiro de 2005, o recorrente solicitou junto da D]E_recg;io dos Servigos
de Identificagdo, a substituigio do seu BIRM pelo novo BIRM do tipo de cartdo
inteligente, e & mesma data, apresentou a essa Direcgéo um requerimento para que o
seu nome fosse inscrito no nove BIR nos termos do n® 1-do artigo 7.° do
Regulamento Administrativo n.° 23/2002, ou seja, nfio se introduzisse uma virgula
entre o apelido e o nome préprio e entretanto, o ipelido fosse posto apés o nome

proprio.

Através do oficio n.® 265/2005 de 26 de Janeiro de 2005, (vide'ﬂs. 23 dos autos ),
que aqui se did por integralmente reproduzido, o Director dos Servigos de

Identificagio notificou o recorrente de que tal requerimento foi indeferido.

Em 14 de Eevereiro de -2005, o recorrente interpds o presente recurso

contencioso para este Tribunal.

O assento de nascimento do recorrente encontra-se & fls. 105 dos autos, que aqui

se da por integralmente reproduzido.

Nenhuiu regulamento administrativo ou ordem executiva obrigue o apelido e o

nome préprio dos titularss do BIRM a serem separados por uma virgule.

Por Despacho da Secretaria para a Administragio e Justica n.° 52001, de 19 de |
Dezembro de 2001, foram subdelegados no Director dos Servigos de Identiﬁcat;éb cs
poderes para celebrar com a “Siemens Limited”, o contrato de aquisigdo do “sistema
de producic de BIRM do tipo de cartko inteligente™. | |

No momento da celebracio do contrato supramencionado com a “Siemens
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Limitd”, o Director dos Servigos de Identificagéo decidiu introduzir uma virgula para

separar o(s) aipelidos e o(s) nome(s) proéprio(s).

%

'.Cumﬁre deciciir: '

1. A decisio é nula por ofemsa do conteide essencial do seu direito

fundamental 3 identidade e ao nome.

O recorrente sustenta que, o acto recorrido relativo iﬁtrodug:ﬁo de uma virgula

no seu nome de forma a alterar a ,composigﬁé do seu nome ofende o contetudo

_essencial do seu direito 4 identidade e ao nome, prejudicando ainda a sua dignidade.
Como tal, € nulo nos termos do artigo 122.°n.° s 1 ¢ 2 alinea d) do CPAM.

Os direitos & 1dent1dade e a0 nome sdo abrangidos nos direitos da pcrsonahdade
Sendo inerentes A pessoa natural. Devido ao respeito ao ser humano, sdo reconhecidos

e protegidos pela lei.

. Na «Convengdo sobre os Direitos da Crianga» que se aplica a Macau estipula-se
que, a.crianga tem . direito a ter um nome imediatamente apos o nascimento para
definir a sua identidade, e tem direito a usar esse nome toda a vida e a opor-se a que

outrem o use ilicitamente.

Alids, o artigo 82.° n.° 1 do CCM prevé que “foda a pessoa tem direifo a ter um
nome, a usar esse nome, completo ou abreviado, e a opor-se a que outrem 0 use

ilicitamente para sua identificagdo ou outros fins”.

- Mesmo assim, este Tribunal entende que a medida tomada pela autoridade
recorrida ndo ofende o contetido essencial do direito 4 identidade e ao nome do

recorrente.

Primeiro, a autoridade recorrida ndo privou o recorrente do direito 4 identidade,

nem o proibiu de usar o seu nome.

Como sustentado pela autoridade recorrida, a decisdo de introdugio da virgula €
para melhor distinguir o apelido do nome proéprio. Quanto & medida adequada ou néo,
ou existéncia ou ndo de outra forma mais vidvel, por e};efnplo, pondo o apelide em

letras itdlicas, mais carregadas ou sublinhadas, isto nfo cabe a nos decidir no quadro




.dorecurso judicial.

Embora a respectiva medida tenha trazido ao recorrente inconveniéncias na vida
quotidiana, o contetdo essencial do seu direito & identidade e ao nome ndo se mostra
ofendido e prejudicado.

Nesta conformidade, o fundamento em causa ¢ improcedente.

%

2. A decisdo é nula por existéncia do vicio de nsurpaciao de poder.

Na opinido do recorrente, a decisdo tomada pela autoridade recorrida sobre a
introdugdo de uma virgula para separar o apelido ¢ o nome pféprio € usurpacgédo de
poder e assim deve ser declarada nula nos termos do artigo 122.°n.°s I e 2 alinea a)
do CPAM.

- Nio devemos confundir a usurpagfo de poder com a incompeténcia.

No Estado ou Regifio modernos de Directo, a estrutura politica baseia-se. no
principio da separagfio de poderes (legislativo, executivo e judiciario), com divisio

das fungBes e controlo reciproco.

A usurpag¢io de poder significa a invasfo da esfera de competéncia dos outros

poderes.

Enquanto, a incompeténcia significa que, sob o mesmo poder politico, o autor do -
acto carece de competéncia para praticar 0 acto. Por exemplo, uma decisio é

reservada ao Secretdrio, entretanto é tomada pelo Director.

Ora, no caso em aprego, o artigo 16.° da Lei n.° 8/2002 confere expressamente &
Adminsstracio os poderes para a regulamentagio desta Lei, nomeadamente no tocante
ao modelo, as principais caracteristicas visiveis, ao processo de emissio do BIR ¢ as

respectivas taxas, a qual é feita por régulamento administrativo

O regulamento administrativo € uma das formas do exercicio do poder executivo.
Assim, a autoridade recorrida, como um dos membros da Administrag8o, cuja decisic
de introdugdo da virgula nfo envolve o vicio de usurpagdo de poder. Ai € uma outra

guestdo quando a autoridade recorrida é competente ou ndo para esta deciséo.
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Nestes termos, € improcedente o fundamento acima referido.

*

Apesar -do acto recerrido néo padecer do vicio de usurpagdio de poder,
considera-se a existéncia de outro vicio no tocante & questdo e ao facto alegado pelo
recorrente ¢ cabe a este Tribunal reconhecer e fixar novamente a sua gualificagédo nos
termos do disposto no artigo 74.° n.° 6 do CPAM. -

Da analise dos factos provados podemos saber que nfio hi nenhuma lei,
re gﬁlamento administrativo ou ordem executiva que exija a introdugdo de uma virgula
entre o(s) apelido(s) e o(s) nome(s) proprio(s). A decisfio ora recorrida foi tomada pelo
Director dos Servigos de Identificacio no momento da celebragio do contrato com a

“Siemens Limited”.

r

E importante salientar que a referida decisfio. tem um contetido geral e abstracto,
porque & aplicada a todos os titulares do bilhete de identidade do tipo de cartdo

inteligente.
- Assim, nfio € um acto administrativo em consideracdo a sua qualifica¢io.

O acto administrativo, ao abrigo do artigo 110.° do CPAM, s6 & aplicavel ao caso

concreto e individual.

A Administrac8o exerce o poder regulamentar do Poder IExecutivo ao praticar os

actos com conteido geral e abstracto.

Entre os Servigos da Administragio Piblica de Macau, os titulares do cargo de
director nio dispdem de competéneia para o exercicio do poder regulamentar. Sendo

competéncia exclusiva do Chefe de Executivo (artigo 50.° n.° 5 da Lei Basica).

Nestes termos, a decisio recorrida sobre a introdugfo da virgula deve ser anulada

por existéncia do vicio de incompeténcia.

~ 3. A decisdo é nula ou anulivel por violacio do dispolsto no artigo 42.° da Lei
Bési_qa_, artigo 8.° da Lei n.° 8/2002 e artigo 7.° do Regulamento Administrative.
n.” 23/2002. ' '




Preceitua o artigo 42.° da Lei Bésica que:

Os interesses dos residentes de ascendéncia portuguesa em Macau sdo

protegidos, nos termos da lei, pela Regido Administrativa Especial de Macau. Os

seus costumes e tradigbes culturais devem ser respeitados.

E preceitua o artigo 8.° da Lei n.° 8/2002 que:

que:

1

No BIR consta apenas um nome, cuja inscrigdo pode ser feita:

(1) em lingua chinesa, sua romanizagdo e respectivo cddigo numérico; e

(2) numa outra lingua ou, quando a respectiva ortografia ndo utilizar.

4.

caracteres latinos, na sua romaniza¢do.

Se no bilhete de identidade de residente de Macau do modelo anterior &

- enfrada em vigdr do regulamento administrativo referido no artigo 16.° ou

nos documentos necessdrios ao pedido do BIR constar mais do que um nome,
o requerente deve optar por um nome composto por apelido e nome préprio

para ser inscrito no BIR.

Se no bilhete de identidade de residente de Macau do modelo anterior a
entrada em vigor do regulamento administrativo referido no artigo 16.°
constar mais do que um nome, a DSI passa certificado de dados pessoais

onde constem os nomes anteriormente usados.

O disposto nos nimeros anteriores aplica-se a inscri¢do dos nomes dos pais.

Por sua vez, preceitua o artigo 7.° do Regulamento Administrativo n.® 23/2002

1. Salvo as situagbes previstas nos n.os 2 e 3 do presenie artigo, o nome do

titular ¢ inscrito como se mostre fixado no registo de nascimenio ou

documento equivalente.

Se o requerenfe ndo tiver registo de nascimento na conservaioria
competente da RAEM e se fizer prova, através de passaporte ou documento

de identificacdo, do uso de nome diferente do constante do registo de
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nascimento, pode solicitar a inscrigdo no BIR do nome usado no passaporte

ou documento de identificagdo.

3. Se o requerente ndo fiver nome em caracteres chineses, pode, mediante
requerimento fundamentado, solicitar a inscrigdo de nome em caracteres

chineses, mas ndo pode requerer a inscricdo da romanizacdo desse nome.

O i‘-ecprrente alega que, a autoridade recormida iﬁ:lp(“)e uma virgula entre o seu
nome apelido € o nome préprio e entretanto, impde a inscrigdo do seu apelido (D

¢ . .) antes do nome proprio ( p g ™, violando o preceituado no artigo
42° da Lei Bésica, porque segundo s tradigBes dos. portugueses ou portugueses
nzscidos em Macaw, a ordem do nome € comegar pelo(s) nome(s) proprio(s) e seguido
do(s) apelido(s) '

A autoridade recorrida defende que a medida por ela tomada & dar execughio 4s
normas consagradas na Lei n.° 8/2002 e do Regulamento Administrativo n.° 23/2002.
Tendo o artigo 8.° da Lei n.° 8/2002 e artigo 7.° do Regulamento Administrativo n.°
23/2002 previsto expressamente que, a ordem dos componentes do nome € comegar

pelo apelido e seguido do nome préprio.

Salvo o devidd respeito, nfo nos parece que as ﬁormas consagradas na Lel n.°
8/2002 e no Regulamento Administrativo n.° 23/2002 obriguem a inscri¢do do nome -
" no Bilhete de Identidade em forma do apelido antes do nome proprio. ‘

Nio se deixa de reconhecer que, quer o artigo 8.° da Lein.® 8/2002 quer o artigo
7° do Repulamento Administrativo n.° 23/2002 adopta-se a palavra “nome” (em
chinés: apelido e nome prdprio), porém, ndo devemos concluir que o nome deve ser

inscrito em forma seguinte: primeiro o'apelido e depois o nomse proprio.
Preceitua o artigo 8.° do Cédigo Civil que:

1. A interpretacdo ndo deve cingir-se & letra da lei, mas reconstituir a
partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a
unidade do sistema juridico, as circunstdncias em que a.lei foi

elaborada e as condigﬁes especificas do tempo em que ¢ aplicada.




2. Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento
legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia

verbal, ainda que imperfeitamente expresso.

3. Na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o
legislador consagrou as solucBes mais acertadas e soube exprimir o

seu pensamento em termos adequados.

Sepundo a pramdtica iradicionazl chinesa, a ordem do nome £ com¢§ar pelo
apelido e seguido do nome préprio. Assim veio a origem da palavra “#£44" (apelido

€ nome proprio).

Nesta conformidade, devemos compreender a palavra “#£4%” como nome
completo de uma pessoa, cuja composigio € o apelido mais o nome (vide artigo 8.°n.°
2 da Lei n.° 8/2002), enquanto o apelido nfo & obrigado de ser colocado antes‘do

nome.

O disposto no artigo 8.° da Lei n.° 8/2002 ndo define expressamente que o nome
do titular do bilhete de identidade tem de ser inscrito em primeiro o apelido e em

segundo, 0 nome préprio.

Ao contrario, o artigo 7.°.° 1 do Regulamento Administrativo n.® 23/2002 prevé
que: “salvo as situagbes previstas nos n.%s 2 e 3 do presente artigo, o nome do tirular
é inscrito como se mostre fixado no registo de nascimento ou documento

equivalente.”

Do assento de nascimento do recorrente (de fls. 105 dos autos), podemos ver a
forma da inscrigdo do seunome: & B C€C D . ..  ,emnfoé - C
D - A B-

Tal forma de inscrigdo compadece com 0$ usos gerals dos portugueses ou

portugueses nascidos em Macau.

Ao contrario dos chineses, 4 ordem do nome deles € colocar em primeiro o nome

¢ em segundo o apelido, ordem essa também € a pratica de toda o mundo ocidental.

Nos termos do artigo 42.° da Lei Bésica, “os costumes e tradigbes culturais dos .

residenies de ascendéncia portuguesa em Macau devem ser respeitados.” Tais




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

_interesses apenas podem ser prejudicados quando a lei permita e em situagfo -

necessaria e da proporcionatidade.

&

Pelo exposto, o acto recorrido enferma do vicio de violagdo da lei, porém, tal .
vicio implica apenas a anulagio do acto recorrido, e ndo a nulidade prevista no artigo
122.7 do CPAM.

. *,
Sem maior analise dos outros fundamentos.
.

Pelo exposto, julga-se procedente o recurso deduzido pelo recorrente e anula-se o
acto recorrido. '
Notifique.
>k

4 de Janeiro de 2005

O Juiz de Direito

(Assinatura vide original)
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